
 

 

 

COMUNE DI SANTA MARGHERITA DI BELICE 
(Libero Consorzio Comunale di Agrigento) 

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE 
                 (nominata con D.P.R. del 5 giugno 2025, ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000) 

 
DELIBERAZIONE N. 21 DEL 24 MARZO 2026 

 

OGGETTO: Credito di euro 9.412.718,18 vantato da Sigg. Serra Rosa Maria e Serra Maria Cristina (Pratica 
Osl N. 67). Esclusione dalla massa passiva.   

L'anno duemilaventisei il giorno ventiquattro del mese di marzo alle ore 13,15 e segg., presso la sede del 
Comune di Santa Margherita di Belice, si è riunito l’Organo Straordinario di Liquidazione, nominato con 
D.P.R del 5 giugno 2025, su proposta del Ministro dell'Interno, ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000, 
composto 

COMPONENTI Presente Assente 

Dott. Carmelo La Paglia X  

Dott.ssa Danila Costa da remoto   

Dott. Alessandro Virgara da remoto  

Partecipa alla riunione, da remoto, il Segretario del Comune di Santa Margherita di Belice, Dott.ssa Dorotea 
Todaro, ai sensi dell’art 79 bis del vigente Regolamento degli uffici e dei servizi comunali del comune di 
Santa Margherita di Belice, nella qualità di Segretario verbalizzante. 
 

L’ORGANO STRAORDINARIO Dl LIQUIDAZIONE 
PREMESSO CHE: 

- con deliberazione del Commissario ad acta n. 03 del 21/02/2025, esecutiva, è stato dichiarato il 
dissesto finanziario del Comune di Santa Margherita di Belice (AG);  

- con Decreto del Presidente della Repubblica del 5 giugno 2025 è stata nominata la Commissione 
Straordinaria di Liquidazione per l'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso, 
nonché per l'adozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione dei debiti dell'Ente;  

- in data 17 giugno 2025 il suddetto decreto è stato notificato alla Dott.ssa Danila Costa, al dott. 
Carmelo La Paglia, e al dott. Alessandro Virgara, componenti dell'Organo Straordinario di 
Liquidazione del Comune di Santa Margherita di Belice; 

- l'Organo Straordinario di Liquidazione, ai sensi dell'art. 252, comma 2, del D. Lgs n. 267/2000, si è 
insediato in data 17 giugno 2025; 

- con deliberazione O.S.L. n. 1 del 17 giugno 2025 è stato adottato lo schema di avviso pubblico per 
la rilevazione della massa passiva, invitando i creditori a presentare, entro il termine di 60 giorni la 
domanda di ammissione alla massa passiva; 

- con deliberazione n.12 del 18 dicembre 2025, l’Organo Straordinario di Liquidazione ha proposto 
all’Ente l'adesione alla procedura di liquidazione semplificata; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 98 del 23/12/2025, esecutiva, l’Ente ha aderito alla 
proposta della modalità semplificata di liquidazione, come previsto dall'art. 258, comma 1, del D. 
Lgs. n. 267/2000, formalizzando l'impegno a mettere a disposizione dell’O.S.L. tutte le risorse 



necessarie al soddisfacimento dei debiti e delle spese ai sensi dell’art. 258 del Tuel, tra cui la 
riscossione dei residui attivi e l'alienazione dei beni patrimoniali disponibili; 

- con deliberazione n. 2 del 15/01/2026 sono stati determinati i criteri e le procedure in ordine alle 
modalità semplificate di liquidazione; 

DATO ATTO CHE: 
- la Commissione Straordinaria, considerato il numero dei creditori istanti (art. 8, comma 3, L. n. 

241/1990), ai sensi dell’art. 9, comma 2, del D.P.R. n. 378/1993, ha comunicato ai creditori istanti, 
con avviso del 18.06.2025, pubblicato sul sito istituzionale del Comune, nell’apposita sezione 
dedicata agli atti della Commissione, l’avvio del procedimento di accertamento della massa passiva; 

- l'art. 256 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., stabilisce che al piano di rilevazione della massa passiva 
debba essere allegato l'elenco delle passività non ammesse, corredato dai provvedimenti di diniego; 

- l’articolo 2 bis del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito con modificazioni in legge 7 
agosto 2016, n. 160, prevede che - in deroga a quanto previsto dall’ art. 255, comma 10, del decreto 
legislativo 18 agosto 2000 n, 267 - per i comuni e per le province in stato di dissesto finanziario, 
l’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata compete 
all’Organo straordinario di liquidazione, con gestione separata, nell’ambito della procedura 
straordinaria di liquidazione, con facoltà dell’Organo straordinario di liquidazione di definire anche 
in via transattiva le partite debitorie, sentiti i creditori; 

- l'art. 254, comma 3, del TUEL, prevede che nella massa passiva siano inclusi i debiti di bilancio e 
fuori bilancio di cui all'art. 194, i debiti derivanti da procedure esecutive estinte ed i debiti derivanti 
da transazioni di vertenze; 

- l'art 194, comma 1, lett. e), del TUEL stabilisce la riconoscibilità di debiti fuori bilancio derivanti 
dall'acquisizione di beni e servizi nei limiti dell’accertata e dimostrata utilità ed arricchimento per 
l'Ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza; 

- l'art. 191, comma 4, del TUEL statuisce che, per la parte di debito non riconoscibile ai sensi dell'art. 
194 del citato TUEL, il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini della controprestazione, tra il privato 
e l'amministratore, funzionario o dipendente che lo ha determinato; 

- l'art. 257 del TUEL prevede che il Consiglio Comunale, entro 60 giorni dalla notifica del decreto 
ministeriale di approvazione del piano di estinzione, individui i soggetti ritenuti responsabili di 
debiti esclusi dalla liquidazione; 

DATO ATTO, altresì, che i provvedimenti di esclusione e/o di ammissione parziale, corredati dalla relativa 
documentazione nonché della relata di avvenuta notifica, dovranno essere trasmessi al Ministero 
dell’Interno – Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - Direzione Centrale per la Finanza Locale; 
PRESO ATTO CHE: 

- le sigg. Serra Rosa Maria e Serra Maria Cristina, con nota acquisita al protocollo generale dell'Ente 
al n. 15714 del 19/09/2025, hanno fatto istanza di ammissione alla massa passiva per l’importo di € 
9.412.718,18 nei confronti del Comune di Santa Margherita di Belice per il seguente titolo: 
Indennizzo per esproprio immobile  

- che con nota prot. n. 15863 del 22.09.2025 l’OSL ha trasmesso al settore tecnico del Comune di 
Santa Margherita di Belice la suddetta istanza al fine dell’istruttoria di competenza e di acquisire 
l’attestazione ex art. 254 del TUEL; 

- a seguito di istruttoria svolta dagli uffici competenti, con nota prot. n. 17960 del 21.10.2025 a firma 
del Responsabile del Settore IV - Tecnico, veniva trasmessa la relazione sull’ammissione alla massa 
passiva dalla quale emerge che la richiesta creditoria è priva dei requisiti di certezza, liquidità ed 
esigibilità della pretesa e che pertanto il credito non può essere ammesso alla massa passiva; 

- di tale esclusione sono state rese edotte le istanti creditrici, giusta comunicazione di avvio del 
procedimento prot. n. 1630 del 29.01.2026, trasmessa tramite pec;  

- le creditrici istanti con nota prot. n. 2642 del 12.02.2026 hanno formulato le proprie controdeduzioni 
e rilievi a firma del loro procuratore speciale, Avv. Francesco Buscaglia, avverso l’avvio del 
procedimento di esclusione; 

- che sulle suddette controdeduzioni il Responsabile del Settore IV - Tecnico del Comune di Santa 
Margherita di Belice con nota prot. n. 3891 del 03.03.2026 ha confermato che la richiesta creditoria 



è priva dei requisiti di certezza, liquidità ed esigibilità della pretesa e che pertanto il credito non può 
essere ammesso alla massa passiva; 

CONSIDERATO che allo stato degli atti, questo Organo Straordinario di Liquidazione deve emettere 
formale provvedimento di inammissibilità alla massa passiva del presunto credito vantato dal creditore;  
VISTO l’art. 79 bis del Regolamento degli uffici e dei servizi comunali del comune di Santa Margherita di 
Belice che prevede ..”… Le riunioni potranno validamente svolgersi anche senza la necessaria contestuale 
compresenza fisica di tutti i componenti o del Segretario comunale presso la sala dell’adunanza individuata 
all’atto della convocazione. Le sedute, possono essere tenute in forma completamente “a distanza” mediante 
collegamento telematico.  …. “ 
RITENUTO che questo Organismo di Liquidazione potrà utilizzare la modalità prevista dal succitato 
articolo 79 bis del Regolamento degli uffici e dei servizi comunali del comune di Santa Margherita di 
Belice.   
VISTI:  

- il D. Lgs n. 267/2000, nel testo vigente; 
- il Decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, contenente il regolamento recante 

norme sul risanamento finanziario degli enti locali; 
- le circolari del Ministero dell'Interno n. 21/93 FL del 20 settembre 1993 e n. 28/97 FL del 14 

novembre 1997; 
 
all'unanimità dei presenti e per le superiori motivazioni  
 

DELIBERA 

Per le ragioni espresse in narrativa, che qui s'intendono per intero richiamate e trascritte:  
Di non ammettere alla massa passiva il presunto credito dell'importo di € 9.412.718,18 vantato dalle sigg. 
Serra Rosa Maria e Serra Maria Cristina nei confronti del Comune di Santa Margherita di Belice, in quanto 
il credito non è certo liquido ed esigibile, giusta attestazione ex art. 254, comma 4, del T.U.E.L. resa con 
nota prot. n. 17960 del 21.10.2025 e successiva nota prot n. 3891 del 03.03.2026 dal Responsabile del 
Settore competente;  
Di includere il suddetto debito nell'elenco delle passività non ammesse alla massa passiva definitiva da 
allegare al rendiconto della gestione straordinaria di liquidazione che sarà trasmesso al Ministero 
dell'Interno;  
Dare mandato all'Ufficio di Segreteria dell’OSL di notificare alle creditrici il presente provvedimento; 
Trasmettere il presente provvedimento, per quanto di eventuale competenza, al Responsabile del Settore 
IV - Tecnico;  
Di dare atto che avverso il presente provvedimento può essere proposto ricorso al T.A.R. entro il termine 
di 60 giorni o ricorso straordinario al Presidente della Regione Siciliana entro 120 giorni dalla notifica.  
Di dichiarare la presente deliberazione, immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 4, comma 6, del D.P.R. 
n. 378/1993; 
Di pubblicare la presente deliberazione a cura dei competenti uffici comunali:  

- all’Albo pretorio on line;  
- nell’apposita sezione dell’home page del sito istituzionale internet del Comune di Santa Margherita 

di Belice. 
 

L’Organo Straordinario di Liquidazione 
F.to (C. La Paglia – D. Costa – A. Virgara) 

 
  
  Il Segretario Comunale 
F.to Dott.ssa Dorotea Todaro 
 



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio, 

C E R T I F I C A 

che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/91 e dell’art.12 della L.R. n. 5/2011, è 

stata pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi in data     24 /03/2026 

S. Margherita di Belice, lì,    24 /03/2026 

IL MESSO COMUNALE                            IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to G. Catalano/V. Montelione                                  F.to  Dott.ssa Dorotea Todaro 

 
 

Il sottoscritto Segretario Generale, visto l’articolo 12 della L.R. 03.12.1991, n. 44 e successive 

modifiche e integrazioni, e del T.U.E.L. approvato con il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 e 

successive modifiche e integrazioni, 

A T T E S T A 
che la presente deliberazione : 
 È stata dichiarata immediatamente esecutiva. 

 

S. Margherita di Belice  lì,            24 /03/2026             

 

                                                                             IL SEGRETARIO COMUNALE 

                                                                                       F.to  Dott.ssa Dorotea Todaro 
 

 
Copia conforme, in carta libera, per uso amministrativo. 
 
S. Margherita di Belice lì_________________ 
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